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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

ein Freibad in einer Kommune: Ist dies ,ein Fluch oder ein Segen” fiir die betroffene Kommu-
ne? Dieser Frage wollen wir auf den ndchsten Seiten auf den Grund gehen.

In der sich wandelnden Gesellschaft der Bundesrepublik in den 1960er und 1970er Jahren wur-
den viele Schwimmbdader mit Erlebnisfaktor errichtet. Das Baden in &ffentlichen Badeanstal-
ten fand nicht mehr mit dem Hauptaugenmerk auf Korperpflege und korperliche Ertiichtigung
statt, sondern unter dem Aspekt des Freizeiterlebnisses. Auch in den neuen Bundesldandern
wurden mit der Deutschen Einheit nach 1990 oft hoch geforderte SpaRR- und Erlebnisbader
gebaut.

Die Entscheidungen dafiir waren in den zustdndigen Gremien unter dem Ziel der Attraktivitats-
steigerung fiir die Kommune oftmals schnell getroffen worden. Zu Zeiten der kameralistischen
Haushaltsfiihrung und der teilweise reichlichen Steuereinnahmen wurden Folgekosten oft nur
nebensdchlich oder untergeordnet betrachtet. Nun ist ein GroRteil der vor allem in kleinen
und mittleren Kommunen vorhanden Schwimmbdder oft sanierungsbediirftig. Die Besucher-
zahlen sind aufgrund des demografischen Wandels riickldufig, die Kosten sind aufgrund ver-
schiedener Faktoren gestiegen und die Steuereinnahmen hingegen gesunken.

Somit stellt sich oft die Frage, wie im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung und Auf-
gabenerfiillung mit der freiwilligen Aufgabe, ein Schwimmbad zu betreiben, weiter verfahren
werden soll. In vielen Kommunen, auch in Sachsen, erfolgte schon die SchlieRung oder es
wird mittelfristig dariiber nachgedacht. Manche Schwimmbader werden durch Vereine betrie-
ben oder unterstiitzt, andere wurden an externe Betreiber iibergeben und oftmals betreibt die
Kommune dies noch selbst.

Diese WkB-Broschiire Nr. 27 beschaftigt sich mit der Betreibung von Baderbetrieben in Kom-
munen, speziell mit der Betreibung von Freibddern in kleinen und mittleren Kommunen in
Sachsen. Sie soll kommunalen Akteuren einen Uberblick dariiber geben, welche rechtlichen,
finanziellen und fachlichen Bereiche bei der Betreibung eines Freibades relevant sind. Auf
dieser Basis will die Broschiire auch Wege aufzeigen, wie eine Betreibung unter Einsatz von
offentlichen Mitteln realisierbar ist.

Die Kapitel 1 und 2 sollen einen schnellen und verstandlichen Einstieg in das Thema gewahr-
leisten. Es soll ein Uberblick gegeben werden, wie sich Badeanstalten historisch entwickelt



haben und sich ihr Zweck im Laufe der Zeit gewandelt hat. Weiterhin sollen die Grundbegriffe
in Bezug auf die kommunale Aufgabenerfiillung und Selbstverwaltung dargelegt und die Orga-
nisationsformen fiir Badderbetriebe vorgestellt werden.

Das Kapitel 3 beschaftigt sich mit rechtlichen Grundlagen in Bezug auf Verkehrssicherungs-
pflichten, Unternehmerpflichten und sonstige Vorschriften rund um den Badbetrieb.

In den Kapiteln 4 und 5 werden der Aufbau und die Organisation eines Badbetriebs unter
Betrachtung von Gremienarbeit, formeller Mdglichkeiten - wie Satzungen oder Nutzungsord-
nungen - und der Personaleinsatz sowie dessen relevante Anforderungen dargestellt.

Das Kapitel 6 widmet sich dem Bereich der Buchfiihrungs- und Aufzeichnungspflichten sowie
den zugehorigen Grundsdtzen der ordnungsgemalRen Buchfiihrung.

In den Kapiteln 7 und 8 erhilt der Leser einen Uberblick {iber die Moglichkeiten der Finanz-
und Haushaltsplanung. In diesem Zusammenhang soll das Verhaltnis aller fiir den Badbetrieb
relevanten Akteure betrachtet werden, um auch hier Verstandnis fiir komplexe Zusammenhan-
ge zu entwickeln.

Hinsichtlich der Einfiithrung der kommunalen Doppik bzw. des Neuen Steuerungsmodells (NSM)
in den Kommunen soll daran anschlieBRend betrachtet werden, wie der Bereich Badbetrieb
budgetiert werden kann. Eine weitere Fragestellung in diesem Kontext ist, ob die Betrachtung
von Kennzahlen und darauf basierende interkommunale Vergleiche bei der Finanzplanung
sinnvoll sind.

In den letzten zwei Kapiteln 9 und 10 soll es um die gesellschaftliche Bedeutung von Bader-
betrieben im Umfeld des gesellschaftlichen Wandels gehen. Daraus abgeleitet werden einige

Handlungsempfehlungen formuliert, welche in ein Fazit miinden.

Ich wiinsche Ihnen, liebe Leserinnen und Leser, eine erkenntnisreiche Lektiire und eine er-
folgreiche Umsetzung in Ihrer Kommune.

Jorg Spiller
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